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PARTE I
DISPOSITIVI DI MISURA DELLA VELOCITA’

1. MODALITA DI ACCERTAMENTO DELL’ ECCESSO DI VELOCITA

L'eccesso di velocita pud essere oggetto di accertamento attraverso sistemi
di rilevamento, fissi o mobili.

| dispositivi ed i mezzi tecnici di controllo delle violazioni, infatti, possona
essere sia di tipo mobile, per consentire un'utilizzazione pit flessibile sul territorio, sia di
tipo fisso, installati permanentemente in postazioni appositamente allestite per garantire un
controllo sistematico e continuativo di tratti di strada caratterizzati da criticita particolari
ovvero da elevata sinistrosita.

Entrambe le modalitd di accertamento sono ugualmente valide ed efficaci.
Tuttavia, in base alla vigente normativa, I'impiego di postazioni fisse di rilevamento, senza
la presenza degli operatori di polizia, non puo ritenersi una modalita ordinaria di controllo,
ma rappresenta uno strumento utilizzabile solo su alcune strade ed in presenza di
determinate condizioni.

In tutti gli altri casi, percio, dovranno utilizzarsi sistemi mobili di rilevamento
della velocita sotto il diretto controllo e con la presenza di un operatore di polizia.

Cio, naturalmente, non impedisce la contestazione differita della violazione
che & sempre possibile, sia con strumenti in postazione fissa che con strumenti mobili,
quando ricorrono i presupposti previsti dall'art. 201, comma 1-bis, lettere e) ed f), C.d.S.

1.1. Tipologia degli strumenti utilizzabili

Gli strumenti utilizzabili si possono distinguere, quanto a modalita di
accertamento in:
- dispositivi per I'accertamento della velocita istantanea o puntuale;
- dispostivi per velocita media.
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2. APPROVAZIONE DEI DISPOSITIVI

Tutti gli strumenti utilizzati per misurare la velocita dei veicoli devono essere
approvati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, secondo le disposizioni degli artt.
45, comma 6; 142, comma 6; 345 Reg Esec. C.d.S. e del decreto ministeriale 29 ottobre
1997, relativo alla “Approvazione di prototipi di apparecchiature per ['accertamento
dell'osservanza dei limiti di velocita e loro modalita di impiego”.

Ai sensi dellart. 3 del citato decreto ministeriale 29 ottobre 1997, le
approvazioni delle apparecchiature per l'osservanza dei limiti di velocita, concesse a
decorrere dal 1° gennaio 1981, decadono venti anni dopo il loro rilascio, Da tale data gli
apparecchi non possono essere né commercializzati, né utilizzati (1).

3. CONTROLLO DEGLI STRUMENTI

La materia dell'impiego e della manutenzione dei misuratori di velocita ha una
propria disciplina specifica, rispetto alle norme che regolamentano gli altri apparecchi di
misura (2), contenuta nel citato decreto ministeriale 29 ottobre 1997 che all'art 4
testualmente stabilisce: “gli organi di polizia stradale interessati alluso delle
apparecchiature per 'accertamento dell'osservanza dei limiti di velocita sono tenuti a.......
rispettare le modalita di installazione e di impiego previste nei manuali d'uso”.

Poar i dispostivi approvall in via provvisoria o con scadenze pit ridotte, non & vistelo Nmpiego dopo ls scadenza. £ I caso, ad esempio,
del dispositivi laser denominali Telelaser LT1 20-20 per i quali era stata nlasciata wn'approvazione provvisana (n data § seitembre 1997,
dal Ministero dei Lavori Pubblici — Ispetiorato Generale per la Circolazione ¢ la Sicurézza Sliradsle. Per tall apparecchiature con decrelo
n. 4189, veniva formita approvazione per mes/ quindici dalfa data de! medesimo decrelo, Con nota n, 1352 del 30 marzo 1598,
l'lspettorato precizava che [ sopracitato disposilive commercializzato nel periodo df validifé indicato nel cifafo Decrefo n. 4199, era
comungue idoneo allimplego per venli anni a decorrere dalla data del predetio decretp, ne! rspelto defle prescrizioni relative aif'uso
delio stesso miswatore. Con successivo Decrefo n. 6025 del 30 novembre 1898, | termine ol validita dellapprovazione del dispositive
misuratore di velocita Telelaser venive prorogato sino & 1° marzo 2000. Lart. 3 del medesimo decrelo specificava, tullavie, che le
apparecchiature commersializzate entro ( 7° marzo 2000 sono da intenders! idonee allimpiego anche olfre detta data, entro | limiti
famporall of validita dell'approvazions previsli nel D.M. 29 offobre 1887, ovwero vent! anni

Gli apparecchi di misura della vedocité non sono soggetti ad operazioni di faratura periodica in sanso tecnico. Infatt, s legge 273/1997,
che s ococupa df operazioni matrologiche of verifica, mon ha alcuna athinenza con g eoparecchi di misura della velocitd. Per talf
strurmenti, infatti, una taratura in SeNs0 tecnico NoR 8 NECessana poiche fale normaltiva nguarda soltanto | controlll metrologici effetiuati
su apparecchi di misura df lempo, dislanza e massa. Dello stesso avviso, peralfro, & il Ministero delle Attivita Produttive, I guale ha
escluso che e apparecchiature destinate a controllare la velocita debbano essere aggelto df verifica melfrofogics periodica presso | SIT
previstl dalla citata legge 273/79591. Un obbligo generalizzate di verlifica metrologica degli strumenti non pud evinpersi neanche da aitre
norme tacmiche che, non soio non disciplinano la matena in modo specifico, ma nom Sono comungue vincolanti per lordinamento italiano
per l'assenza di specifico recepimento o richiame da parte di norme nazionall,

]
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E esclusa, percid, la necessita di un controllo periodico dello strumento di
misura se non & espressamente richiesto dal costruttore nel manuale d'uso depositato
presso il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti al momento della richiesta di
approvazione, ovvero nel decreto di approvazione.

Per tutte le apparecchiature approvate dal Ministero delle Infrastrutiure e dei
Trasporti che sono destinate ad essere impiegate esclusivamente con la presenza e
sotto il costante controllo di un operatore di polizia stradale, i costruttori prevedono
una verifica periodica con cadenze diverse, indicate nel libretto-manuale d'uso e
manutenzione e comungue con cadenza almeno annuale, al fine di accertare il corretto
funzionamento dell'apparecchio.

Gli apparecchi utilizzati in modalita automatica, cioé senza la presenza ed |l
diretto controllo dell'operatore di polizia stradale, secondo quanto previsto dai
provvedimenti di approvazione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, sono
sottoposti ad una verifica metrologica periodica — almeno annuale — tendente a valutare la
corretta funzionalita dei meccanismi di rilevazione.

La verifica, in entrambi i casi, pud essere effettuata a cura del costruttore
dell'apparecchio che risulti a cid abilitato dalla certificazione di qualita secondo le norme
ISO-8001 e seguenti, ovvero dai Centri di Taratura opportunamente accreditati presso il
S.1.T. — Servizio ltaliano di Taratura.

4. PERCENTUALE DI RIDUZIONE DELLA VELOCITA® A FAVORE DEL
TRASGRESSORE

Alla velocita accertata dall'apparecchio di misura deve essere applicata una
riduzione a favore del trasgressore pari al 5% del valore rilevato, con un minimo di § km/h.
Eventuali decimali risultanti da questa operazione non possono essere oggetto di ulteriore
arrotondamento, né & possibile tener conto di eventuali ulteriori percentuali di riduzione
collegate all'incertezza della misura dello strumento che sono gia comprese nella
percentuale sopra citata (3).

Sig I'art, 142 C.d.5 che l'art 345, Reg Esec. C.d.5 non fanno menzione di armotondamenti witerion nells determinazione della velocia
Parlanto il suparamento dei predelti lirmiti, una volta effetiuala la rduzione pan & 5% deifa velocitad rlevata, con un minimo of 5 ke,
comports l'spplicazione della sanzione amministrativa pecuniana, che comisponde al valore finale della velocits rilevats, compresi | valor
decimall {es. limite di velocita 130 kmh, velocitd rlevata di 148 kmvh — riduzione del 5%= welocila 1406 km/h con sarzions di cul
all'art 142, comma 8, C.d. 5. per aver superalo di oftre 10 km/h).

6
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La riduzione si applica alle risultanze ottenute da tutti gli strumenti di misura
approvati per I'accertamento della velocita sia istantanea o puntuale che media (4).

5. GESTIONE DELLE APPARECCHIATURE

Gli apparecchi di misura utilizzati per contestare |I' eccesso di velocita devono
essere nella completa disponibilita degli Uffici o Comandi da cui dipendono gli organi
accertatori.

L'accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale, tra cui
quella relativa al superamento dei limiti massimi di velocita, ricade tra le attivita di cui
allart. 11, c. 1, lett. a), C.d.S., e pertanto, costituendo servizio di polizia stradale, non puo
essere delegato a terzi, pena la nullita degli accertamenti (5).

5.1. Locazione comodato o leasing delle apparecchiature

Nel richiamare la disposizione di cui all'art. 345, comma 4, Reg. Esec. C.d.S,
nella quale & stabilito che le apparecchiature per il rilevamento della velocita devono
essere gestite direttamente dagli organi preposti all'espletamento dei servizi di polizia
stradale elencati dall'art. 12 C.d.S, si fa presente che & consentito 'uso di un apparecchio
non di proprieta dell'organo accertatore, ma che sia da questo preso in locazione, in
comodato o in leasing.

La vigenfe normativa df cul aif'art. 345 Req. Esec. C.d.8 e al citato DM, 28, 10.7387, impone che la parcentuale di riduziomne a favore
defl'utents, pari al 5% con un minfmo of 5 Kmvh, si applichi & tulte e apparecchisture vtilizzate per laccernamento defla velocita dei
vaicoll, senza fare distinzione fra apparecchiature destinale & misurare fa velocild istanianea e strumenti lecnicl per il calcolo della
velocitd media. (nvero, la concessione dells predetta nduzione a favore dell'vtente non & comelata alla incertezza di misura strumentale
deght apparecchl, ma alla necessitd di tener conto della reale condotta delfutente che non pud tenere costantemente sotto controfio it
tachimetro, ovvero pud anche superare leggermente la velocitd massima congentifa per eseguire una manowa pid rapidaments a favore
della sicurezza e pud essere condizionata dalla possibile imprecisione degli strumenti di misura dei veicoli (tachimetn). La riduzione
progressiva del valore della velocita media (5, 10 o 15% in base alla velocitd calcolata), prevista dal comma 2 dellarl. 345 Reg.
Esec.C.d 8., deve essere gpplicata al valore della velocita media ricavata empiricamente dal confronto def dati orari e delle percorrenze
autostradall ricavall dai bglelt autostradall. Af sistemi fecnici df misurazione defle velocifa media, percid, non puc essere applicats ia
riduzione prevista dallart. 345 comma 2, Reg Esec C.d S relaliva alla welocild media calcolata con le risulfanze del bigiteft!
autostradall

A tale comportamenio consegue, altresi, la censurabilitd delle amministrazion! insdempient!, in quanto in contrasto con la previsione
deli’articolo 345, comma 4. Reg .Esec Cd5 secondo )l quale l'accertamento delle wiolazion! ai mitl massimi di veloclid deve
eszere eseguilo stfraverso la “gestione direffa”™ delle apparecchiature d& parte deghl organi of polizia siradale (Cass.Civ., Sez [ T
novembre 2003 n. 16713 ).

7
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La citata disposizione regolamentare, infatti, non specificando la natura del
titolo del possesso dello strumento, lascia intendere che le singole apparecchiature
POSSONO essere:

a) prese in locazione o in leasing da imprese che ne hanno la proprieta con contratti
che possono prevedere, altresi, anche gli interventi di manutenzione,

b) acquisite in comodato da altre Pubbliche Amministrazioni ovvero da Enti Proprietari
o Concessionari delle Strade, secondo convenzioni o accordi che possono
comprendere anche le operazioni di manutenzione.

In entrambi i casi, tuttavia, & sempre necessario che le stesse
apparecchiature siano costantemente mantenute nella completa ed esclusiva
disponibilita degli organi di polizia stradale di cui allart. 12 C.d.S.. Per soddisfare la
predetta esigenza, l'intervento degli organi di polizia stradale deve concretizzarsi:

a) per le postazioni mobili, nell'installazione, nella verifica di funzionalita e nel costante
controllo del corretto funzionamento dell'apparecchio;

b) per le postazioni fisse, nella verifica della funzionalita del sistema di controllo e nella
sua attivazione o disattivazione, anche a distanza.

5.2. Attivita che possono essere affidate a privati: servizi sussidiari all’accertamento

La convalida delle immagini prodotte dall'apparecchiatura e la sottoscrizione
di verbali di accertamento devono essere sempre effettuate dagli organi di polizia stradale
e cosi pure ogni altra operazione che concorra alla formazione dei predetti atti.

Possono, invece, essere affidate a terzi o svolte sotto il diretto controllo degli
organi di polizia stradale le attivita puramente manuali e complementari quali, a titolo
esemplificativo, la rimozione e sostituzione dei rullini, lo sviluppo degli stessi e la stampa
dei fotogrammi, la masterizzazione dei dati relativi, ovvero la predisposizione degli stampati
per le procedure di notifica.

Durante le operazioni di rilevamento, & possibile avvalersi di tecnici
specializzati purcheé a questi ultimi non siano affidati compiti di accertamento e controllo, di
specifica competenza degli operatori di polizia stradale.
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Per quanto riguarda, invece, la fase dello sviluppo dei fotogrammi
impressionati, si ribadisce la necessita che un operatore di polizia presenzi alle operazioni
demandate ad un laboratorio privato al fine di garantire la legittimita dell'operazione e
I'obbligo di gestione diretta prevista dal citato art. 345 Reg. Esec. C.d.5..

5.3. AQuantificazione del corrispettivo in caso di locazione

In conformita a quanto disposto dal comma 4 dell’art. 201 C.d.S., le spese
relative alle attivita affidate a terzi rientrano tra quelle di accertamento e, come tali,
essendo possibile una quantificazione analitica dei costi, si pud determinare il corrispettivo
da riconoscere al soggetto appaltante ed eventualmente da porre a carico, in misura
proporzionale, al trasgressore.

Tuttavia, le spettanze da elargire all'aggiudicatario dell'appalto di locazione
dell'apparecchio e dei relativi servizi devono essere rapportate alle disposizioni dell'art. 208
C.d.S., relative alla destinazione dei proventi degli illeciti amministrativi, ove & prevista tra
l'altro, la possibilita della fornitura dei mezzi tecnici necessari per i servizi di polizia
stradale. |l corrispettivo, percio, deve essere sempre commisurato al costo delle operazioni
effettuate o in funzione del tempo di utilizzo delle apparecchiature e non alle sanzioni
eventualmente riscosse (6).

6. PRECAUZIONI A TUTELA DELLA RISERVATEZZA PERSONALE

| dispositivi di controllo utilizzati per 'accertamento dell' eccesso di velocita
che consentono di documentare la violazione ed a richiesta dell'interessato la visione
successiva devono essere impiegati nel rispetto delle norme sulla riservatezza personale
(D.L.vo 196/2003).

La doverosa considerazione dei diritti della persona, impone 'adozione di
alcune cautele. In particolare & necessario che:

Se da una parte, infalli, appare Wogico fn un rapporio confrattuale con natura “do ut faclas * vincolare |l comispeltive per fa prestazione ad
un'"alea" comspondente ad una percenfuale delle sanzioni emministrative pecuniane nscosse, dslaltra appare paradossale che
concorra all'aftivita o acceramento un soggelfo privato che, pur accettando I nschio contrattuale, defermini con e propria opera lantita
del comspettivo da ncevers, riducendo cosl fo slesso nschio confraftuale. Una procedura cosl come [pofizzala appare in parle in
contrasfo anche con fe disposizioni deltate dal'art. 208 del Codice della strada, che stabilisce ia deslinazione dei proventi dalle sanzioni
amministrative pecuniane, Difatll, una determinaziona “a prior” del costo del servizio, basata su una percentuale predefinita e senza una
maotivazione plausibile che giustifichi tale corrispeifivo, imiferebbe in modo sostanziale le percentuali che speftanc al soggell baneficiar
rchigmat! nel medesimo art. 208 C.d 5. con il rschio of pregiudicars e alfivita e gil obbiettivi da perseguire che sono finanziali con |
fondi in queshons.
9
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- gli apparecchi di rilevazione, pur potendo effettuare un continuo monitoraggio del
traffico, memorizzino le immagini solo in caso di infrazione;

- salva la possibilita di utilizzo dei dati per fini giudiziari, le immagini rilevate siano fruibili
solo per I'accertamento e la contestazione degli illeciti stradali;

- la registrazione continua del monitoraggio del traffico sia conservata in forma di dati
anonimi, senza possibilita di identificazione dei veicoli o delle persone e possa essere
disponibile, sempre attraverso dati anonimi, soltanto per studi o ricerche sul traffico;

- le risultanze fotografiche o le riprese video siano nella disponibilitad e vengano trattate
solo dal personale responsabile degli organi di polizia e dagli incaricati del trattamento e
della gestione dei dati;

- le immagini siano conservate solo per il periodo di tempo strettamente necessario
all'applicazione delle sanzioni e alla definizione dell'eventuale contenzioso:

- nella conservazione delle risultanze fotografiche o video, siano adottati gli accorgimenti
di sicurezza utili ad evitare 'accesso non autorizzato ai dati e alle immagini trattate.

6.1. Limiti all'applicazione della normativa di tutela della riservatezza

Occorre precisare che |'applicazione della vigente normativa in materia di
riservatezza personale, riferita al trattamento delle immagini, comprese anche quelle
registrate nei controlli con documentazione video, & obbligatoria solo qualora permetta di
identificare un soggetto anche in via indiretta, cioé attraverso il collegamento con altre
informazioni, quali quelle degli archivi del Pubblico Registro Automobilistico o del
Dipartimento per i Trasporti, la Navigazione ed i Sistemi Informativi e Statistici del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Pertanto, le prescrizioni sopra richiamate non operano quando i sistemi
utilizzati e le registrazioni effettuate, per la distanza, per 'ampiezza dell’angolo di visuale,
per la tipologia degli strumenti ovvero per altre cause contingenti non contengano dati
identificativi dei veicoli.

6.2. Tutela della riservatezza nel caso di esternalizzazione di servizi sussidiari
all’accertamento

Qualora le operazioni di sviluppo e stampa della documentazione fotografica
ovvero di gestione della documentazione video o digitale prodotta dalle apparecchiature di
rilevamento della velocita siano affidate a soggetti privati, deve essere sempre garantito il
rigoroso rispetto delle disposizioni poste a tutela della riservatezza personale.

In particolare, deve comunque essere assicurato che:
10
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i dipendenti della struttura privata operino in qualita di “incaricati del trattamento”;

- gli stessi agiscano sotto la diretta sorveglianza e secondo le istruzioni del “titolare del
trattamento” e del "responsabile del trattamento”,

- il ruolo di “incaricato del trattamento” possa essere svolto soltanto da una persona
fisica;

- sia nominato “responsabile del trattamento” la societa incaricata, ovvero una o pil

persone operanti nellAmministrazione Pubblica, ovvero una o pil persone operanti

nella medesima struttura privata.

Ricorrendo tali presupposti, il privato & legittimato a trattare i precedenti dati
della struttura pubblica, di cui abbia la disponibilita, ma € comungue vincolato ad utilizzarli
nel’ambito dei compiti che devono risultare da un atto scritto (provvedimento
amministrativo o convenzione).

6.3. Visione delle fotografie o della documentazione video da parte degli interessati

Per garantire le esigenze di riservatezza, le fotografie o le immagini che
costituiscono fonte di prova per gli illeciti accertati non devono mai essere inviate al
domicilio dell'intestatario del veicolo unitamente al verbale di contestazione.

Tuttavia, poiche [lintestatario del veicolo ha un legittimo interesse a
conoscere |'effettivo autore della violazione e, pertanto, ad ottenere dalla competente
autorita ogni elemento utile al riguardo, la visione della documentazione fotografica o del
video deve essere resa disponibile a richiesta del destinatario del verbale, nel rispetto delle
norme sull'accesso ai dati personali trattati.

Al momento dell'accesso, pertanto, dovranno essere opportunamente
oscurati o resi comungue non riconoscibili i passeggeri presenti a bordo del veicolo
controllato.

6.4. Riprese frontali

Le esigenze di riservatezza personale escludono la possibilita di effettuare il
rilevamento della velocita con sistemi automatici, senza contestazione immediata della
violazione, attraverso la ripresa fotografica frontale del veicolo e la memorizzazione di
immagini che permettano di identificare le persone che vi si trovano a bordo. Un siffatto tipo
di accertamento, infatti, in quanto non indispensabile, si pone in violazione alle norme in
materia di riservatezza.
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Sono, viceversa, compatibili le riprese frontali realizzate con l'ausilio di
dispositivi laser impiegati per la contestazione immediata delle violazioni.

Infatti, in tali casi, la documentazione video realizzata costituisce solo il
supporto che attesta una violazione accertata direttamente dall'operatore di polizia.

’ SEGNALAZIONE DELLE POSTAZIONI DI CONTROLLO

L'art. 142, comma 6-bis, C.d.S. impone che le postazioni di controllo per il
rilevamento della velocita siano:

a) preventivamente segnalate;
b) ben visibili.

Il rispetto delle esigenze di informazione dell'utenza, allo scopo di fornire la
massima trasparenza all'attivita di prevenzione realizzata con I'impiego di apparecchiature
di controllo della velocita, deve essere garantito mediante I'uso di segnali o di dispositivi di
segnalazione luminosa.

Le loro caratteristiche e le modalita di impiego sono state stabilite con decreto
adottato dal Ministro dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'interno, in data 15 agosto
2007.

In proposito, nel rinviare a tale provvedimento per quanto concerne le
indicazioni relative al contenuto del messaggio, si richiama l'attenzione sugli articoli 2 e 3
precisando che:

a) il decreto non fissa una distanza minima tra il segnale stradale di preavviso e la
postazione di controllo a cui si riferisce ma, piu genericamente, stabilisce che tale
distanza deve essere “adeguata” in modo da garantirne il tempestivo avvistamento, in
relazione alla velocita locale predominante, Salvo casi particolari, in cui I'andamento
plano-altimetrico della strada o altre circostanze contingenti rendono consigliabile
collocarlo ad una distanza maggiore, si pud ritenere che tra il segnale o il dispositivo
luminoso e la postazione di controllo possa essere "adeguafa” la distanza minima
indicata, per ciascun tipo di strada, dall'art. 79, comma 3, Reg.Esec. C.d.S. per la
collocazione dei segnali di prescrizione; tale distanza minima, infatti, consente di
garantire il corretto avvistamento del segnale o del dispositivo luminoso da parte degli
utenti in transito;

12
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b) la distanza massima tra il segnale stradale o il dispositivo luminoso che indica la
presenza della postazione di controllo e la postazione stessa non pud essere superiore
a km 4 e tra il segnale e la postazione non devono essere presenti intersezioni o
immissioni laterali di strade pubbliche;

c) le caratteristiche costruttive dei segnali stradali utilizzabili (forma, colore di fondo,
dimensioni dei caratteri, ecc.) sono quelle previste dal Reg. Esec. C.d.S. per i segnali di
indicazione; per i dispostivi luminosi a messaggio variabile, invece, occorre far
riferimento alle disposizioni dell'art. 170 del medesimo regolamento.

L'informazione sulla presenza della postazione di controllo sia fissa che
mobile (7), deve essere fornita attraverso la collocazione di idonei segnali stradali di
indicazione, anche a messaggio variabile, che possono essere installati, in via provvisoria
o definitiva, ad adeguata distanza dal luogo in cui viene utilizzato il dispositivo(8)
secondo le indicazioni del decreto ministeriale 15 agosto 2007(9).

Per le postazioni mobili possono essere utilizzati segnali collocati in modo
permanente sulla strada solo quando la posizione dei dispositivi sia stata oggetto di
preventiva pianificazione coordinata ed il loro impiego in quel tratto di strada non sia
occasionale, ma, per la frequenza dei controlli, assuma il carattere di sistematicita(10),

Limitatamente alle postazioni mobili di controllo, I'esigenza di informazione
preventiva pud essere soddisfatta anche attraverso |'impiego di dispositivi luminosi a
messaggio variabile, installati su veicoli e collocati ad adeguata distanza dalla postazione
stessa, conformemente alle indicazioni fornite dal citato decreto ministeriale del 15 agosto
2007,

I eomma 1 dellarticolo 4 della legge 166/2002 prescrive che linstallazione o l'ufiizzazione dei dispasitivi o dei mezzi fecnici di controlio
deve essere porfala a conoscenza degli utentl della strads. La norme, utiizzando i termine “informazione” e non facendo alcun
nferimento aila necessita i una specifica forma di segnalamento o alla coflocazione of un segnale stradale previsto dal codice dells
strada, aveva inteso stabilire che lavviso della presenza o dellutilizzazione dei dispositivi polesse essers dato con gualsiasi strumento
df comunicaziong dispanibife e cioe, & litolo esemplificativo, anche altraverse pannelli 8 messaggio variabile, comunicali scritti o valantin
consegnall aifutenza, annunci radiofonici o da parte del mass-media, ecc. Con linfroduzione del comma 6-bis dell'art. 142 Cd 5.,
tutiawvia, gh strumenti di conlrollo dells velocita devono essere necessanamente presegnalall con l'uso di segnali stradali o pannelli a
messagoio varabille, secondo le indicazioni del DM 158 2007

La norma non impone [a presegnalazione delleffettivo funzionamante delle apparecchialure ma solo dellinstallazione della postazione
fissa o della sua abifuale collocazione, qguando frattas’ oi postazioni mobil

Nella more della completa altuazions delle disposizioni ministerfall, peraltro, resta ferma la carelfonistica di segnalazione delle
postazion fisse & mobill di controllo della velocits, gid collocata sulle strade ed ailostrade, purché svente colori carsteristiche
dimensicnall e of installazione conformi alle disposizioni regofamentan in materia.

(10} Salvo [ casi sopracitati, infatti, l'ufilizzazione df segraletica permanente per segnalare postazion temporanee, se pur non vietata dalle

disposizioni vigenti, risufta non coerente con la tipologle utiizzate e con lesigenza oi credibilitda che Il messagoio segnaletico deve
fomire. Pertanto, salvo i casi sopraindicall, le postazioni maobill dovrebbero essere segnalafe con sagnall stradall lemporane:.
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Tutte le segnalazioni in argomento dovranno essere comunque collocate in
condizioni di sicurezza e in modo da consentirne il tempestivo avvistamento da parte degli
utenti in transito e la tutela dell'incolumita degli operatori di polizia.

7.1. Disposizioni per rendere visibili le postazioni di controllo della velocita

Le postazioni fisse di rilevamento della velocita possono essere rese ben
visibili attraverso un'opportuna colorazione delle installazioni in cui sono contenute, ovvero
attraverso la collocazione su di esse di un segnale di indicazione dell'organo operante
conforme a quello riprodotto dall'art. 125 Reg. Esec. C.d.S..

Le postazioni di controllo mobili possono essere rese ben individuabili
ricorrendo, ove possibile, all'impiego di autoveicoli di servizio con colori istituzionali. In
alternativa, quando sia utilizzato un veicolo di serie nella disponibilita della Pubblica
Amministrazione, la visibilita della postazione pud essere garantita con la collocazione sul
veicolo o in corrispondenza di esso di un segnale conforme a quello previsto per le
postazioni fisse, ovvero facendo uso di un dispositivo supplementare a luce lampeggiante
blu di tipo mobile.

8. SOGGETTI CHE POSSONO UTILIZZARE | DISPOSITIVI E | MEZZI TECNICI DI
CONTROLLO

L'articolo 4, comma 1, della legge 168/2002 limita |'utilizzazione o la
installazione dei dispositivi e dei mezzi tecnici di controllo a distanza ai soli organi di polizia
stradale indicati nel comma 1, dell'art.12 C.d.S. .

Resta impregiudicata, per i restanti organi di polizia stradale richiamati ai
commi 2 e 3 dell'art.12 C.d.S., la facolta di utilizzare dispositivi di controllo finalizzati
all'accertamento diretto delle violazioni, procedendo, quando possibile, alla prescritta
contestazione immediata delle stesse. | medesimi soggetti, peraltro, possono utilizzare
anche i dispositivi di controllo senza effettuare la contestazione immediata nei casi previsti
dall'art. 201, comma 1-bis, lett. ), C.d.S., a condizione che il loro impiego avvenga con la
presenza e softo il diretto controllo di dipendenti abilitati allo svolgimento di compiti di
polizia stradale.

14



DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

LR

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

8.1 Impiego di operatori nell'attivita di controllo

Nei casi indicati allart. 201, comma 1 bis, lett. €), la condizione della costante
presenza di un operatore di polizia stradale puo ritenersi soddisfatta quando I'apparecchio
di misura & gestito anche da un solo dipendente.

Quando il servizio di controllo prevede la contestazione immediata della
violazione, non & richiesto l'impiego coordinato di pil unita operative, essendo sufficiente
l'utilizzazione di una sola unitd operativa composta da almeno due operatori di polizia
stradale. Infatti, nel rispetto delle regole fissate dalle presenti istruzioni, il numero degli
operatori e le modalita del loro impiego restano in ogni caso rimessi alla valutazione
discrezionale del responsabile del Comando o dell'Ufficio da cui dipendono.

PARTE Il
INDIVIDUAZIONE DEI TRATTI DI STRADA IN CUI E CONSENTITO IL
CONTROLLO A DISTANZA DELLE VIOLAZIONI SENZA LA PRESENZA DI
OPERATORI DI POLIZIA

1. Impiego e caratteristiche dei dispositivi e dei mezzi tecnici di controllo

L'articolo 4 del D.L. 20.6.2002, n.121, come convertito e modificato dalla
L. 1.8.2002, n.168, consente sia l'impiego di dispositivi che di mezzi tecnici di controllo del
traffico, per I'accertamento a distanza di alcune violazioni, tra cui I'eccesso di velocita
(art.142 C.d.S.).

In particolare & possibile I'installazione e I'impiego di dispositivi in grado di
rilevare, anche in modo automatico (11), le violazioni, senza la presenza o l'intervento
contestuale dell'operatore di polizia stradale ovvero di mezzi tecnici che mettono in

{11) Secondo 'art.4 del DL 20.6.2002, n. 127, convertito, con modificazionl, dalla L. 1.8.2002, n. 168, gii accartamenti in automalico delie

violazioni previste dall'art, 142 sono cowettamenta effettuali senza le presenza dell'orgeno di controllo, solo guslora vengano eseguili
mediante apparecchialure che abbiano offenuto una specifica omologazione per lale impiego, Ne consegue che se | dispositivi di
rilevamanto che non hanno offenuto la suddetta spprovazione, possono essare uliizzall solo se gestili direftamente daghi organi df
poiizia stradale e nella ioro disponibilita.

{12} La norma intende niferirsi sia allimpiego of dispositivi o mezzi tecnici di controlio che rifevana linfrazions guando il veicolo € gia

transitato & che sono presidiall durante || funzionamento da un organo of polizia stradale, sia allimpiego i strumenti che
automaticamente, senza neppure la presenza dell'operatore di polizia, registreno linfrazione & frasmeltono f dali a distanza fcontrolli da
rematal, ovvero che consentono I'accertamento in fampl successivi sulle base delle immagini raccolle.
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condizione |'organo preposto all'attivitd di monitoraggio del traffico a distanza di accertare
Illecito in un luogo diverso da quello in cui esso si sviluppa e dal momento in cui si compie.

La norma legittima I'accertamento e la contestazione differita delle violazioni
rilevate con i predetti dispositivi tecnici senza richiedere che Iimpossibilita della
contestazione immediata sia adeguatamente motivata caso per caso, ma considerandola
oggettivamente ed in via presuntiva presente in tutte le fattispecie indicate (12-13).

| dispositivi di controllo si identificano con gli strumenti tecnici costruiti
specificamente per accertare violazioni (quali, a titolo esemplificativo, i misuratori di
velocita), mentre | mezzi tecnici di controllo (14) sono costituiti, pit genericamente, da tutti
gli apparecchi che consentono di controllare il traffico a distanza (videocamere, sistemi
digitali di rilevamento del passaggio, ecc.).

L'art. 4 in linea con le disposizioni dell'art, 45, comma 6, C.d.S. prescrive che i
dispositivi di controllo, utilizzati per I'acceriamento automatico delle violazioni e cioe senza
richiedere la presenza o lintervento diretto degli operatori di polizia stradale, devono
essere approvati ed omologati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

La disposizione & in armonia con |'art. 345 Reg. Esec. C.d.S,, secondo cui tutti
i dispositivi destinati a controllare la velocita dei veicoli devono essere approvati od
omologati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Cccorre precisare, tuttevia, che la disposizione dellart. 4 L. 1682002 non sostituisce le norme generall del codice della strads in matena
di accertamento deghi Meciti; piuttasto, te integra prevedendo una procedura speciale per attivitd df controlio & di accertamento delle
viclarioni realizzato anche sanza il direffo intervento di un operatore di polizia stradale, ed introducendo unespresss eccezione al
principic dells contestazions immediata of cuwl allart. 200 C.d. 8., guando l'accerfamento avwiene su strade ed in situaziond in ol ja
contestazions immeadiata, per motivi oggettivi, @ comungue impossibile, molto difficoltosa ovwerc pencolosa per il personale operanta o
par glf utenli della strads. Per guesta ragione, fuor dei casi desentli daffa norma, € possibile confinuere ad ufiizzare sistemi di
misurazione della velocits ovvero di rievamento o di documantazione degli lleciti avendo nguardo alla disciplina generale del codice
delia sfrada, percid, ove possibile, sl potra procedere allimmediata contestazione della violazione.

{14) Riguardo ai mezzi tecnici di controfio del fraffico, che rchiedono lintervento & distanza df un operatore &l fine of nisvare un'infrazione {ad

(15

esempio, videocamere & circuito chiuso), s evince che | medesimi possono essere ubiizzali per laccertamento delle vinlazioni ol cul
sif'ari 148 e 176 C.d 5. senza necessitd di preventiva approvazione del Ministero deile Infrastrutture & dei Trasporti, purché siano soffo
il diratto eonfroito deqgli organi di polizia stradale che, & distanza, effettuanc ( monitoraggio del fraffico in termpo reale

Il testo del comme 1 dell'art. 4 della legge n. 1682002 indica chiaramante, richiamando N testo del codice delia strads al Aguardo, che
I'ambite lermitoriale ol wiiizzo del citall disposifivi é circoscriffo solo alle sutosirade, alle sirade extraurbane principali, afle strade
extraurbane secondarie e alle strade urbane df scommento. La procedura di individuazione del tratlil o sirade of cui & successve commsa
2, concernente le arferle diverse dalle aulosirade e dalle sirade extraurbane principall, guindi, non pud riguardare g strade urbane di
quartiere & lo strade locall, né & possibile interpretare la mancanta esplicita esclusione come possibilits of estendere tale discipling anche
alle strade urbane o guartiers e alle strade focall
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2. INDIVIDUAZIONE CON DECRETO DEL PREFETTO DELLE STRADE SULLE
QUALI E AMMESSO L'USO DEI DISPOSITIVI E DEI MEZZI TECNICI DI
CONTROLLO

Relativamente alle strade classificate dall'art. 2, comma 2, C.d.S. di tipo A
(autostrade) e B (strade extraurbane principali) i dispositivi di controllo possono essere
sempre utilizzati, per cui non e necessaria una preventiva ricognizione da parte del
prefetto(15).Per le strade di tipo C (strade extraurbane secondarie) e D (strade urbane di
scorrimento), spetta al prefetto, con proprio decreto, la determinazione dei tratti in cui &
possibile |'attivita di controllo remoto del traffico finalizzata all'accertamento delle violazioni
per eccesso di velocita, sentiti gli organi di polizia stradale di cui all'art. 12, comma 1,
C.d.S. e su conforme parere degli enti proprietari delle strade.

A tal proposito si soggiunge che le strade classificate ai sensi dell'art. 2,
comma 2, lett. B e C del Codice della Strada come “exfraurbane”, quando attraversano i
centri abitati assumono automaticamente e funzionalmente la classificazione di cui all'art.
2, comma 2, lett. D, E, o F, a seconda delle caratteristiche e a prescindere dall’ente che
abbia la proprieta o la gestione amministrativa delle strade stesse.

Nell'ipotesi, pertanto, che tali arterie assumano la classificazione di strade
urbane di quartiere o strade locali non & consentita l'installazione di sistemi di rilevamento a
distanza(16); viceversa, &€ ammessa quando assumono la classificazione di strade urbane
di scorrimento, previa individuazione puntuale da parte del prefetto del tratto di strada ai
sensi dell'art.4, comma 2, L.168/2002.

Sulle strade di tipo A e B nonché sui tratti di altre strade individuati dal
prefetto & sempre consentita la contestazione differita della violazione (17).

(16) In sali casi, assicurands 13 costanie presenza di un aperatore di polizia, porrd essere omessa e contestazione immediata della violazione guando
ricarrang e candiziomi indicate dall art. 200, comma {-bis, leit e} Cd 5

(17) 1 provedimento del preferto che indrvidua tall tratti o strada, non limita Jo possibilit.  per tute | saggersi indicati dallart 12, ¢, 1, C.d8, di
procedere in gualsiass leege af controllo della velocita seconde gl crdinari modili aperativi, che prevedono § fermo del veicolo e o relativa
contestazione immediata, cvvere, e questa & impossibile, fa notificazione successia del verbale di contextazione defla violaziane, rilevata in [resens
dlei citati soggews, nel quale saranno adeguataments ndicart | mativi che non harnmo corsentito il fermo del veicola e la contestazions ol Fasgre siore
ai senst dell ars. 200, camma I bis, lettera g) C.d 5
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3. CRITERI PER LA DETERMINAZIONE DEI TRATTI DI STRADA IN CUI E
POSSIBILE L'UTILIZZO DI DISPOSITIVI E MEZZI DI CONTROLLO DEL TRAFFICO

Sulle strade diverse dalle autostrade e dalle strade extraurbane principali, il
citato art. 4 L. 168/2002 disciplina I'attivita di controllo, anche remoto, del traffico, finalizzata
all'accertamento degli illeciti tra cui quelli dell'art. 142 C.d.S.. La contestazione differita
delle violazioni rilevate con i dispositivi in argomento & legittima quando, sulla base di una
valutazione preventiva compiuta dal Prefetto, i tratti di strada sui quali possono essere
collocati dispositivi di controllo rispondono ai seguenti criteri:

- un elevato livello di incidentalita;
- la documentata impossibilita o difficolta di procedere alla contestazione immediata
sulla base delle condizioni strutturali, plano-altimetriche e di traffico.

La norma intende favorire un impiego diffuso della tecnologia non
esclusivamente a fini sanzionatori, ma in modo funzionale e coerente con |'obiettivo di
ridurre drasticamente gli incidenti stradali.

31 Elevato livello di incidentalita sul tratto di strada

Quanto alle ragioni che sostengono il primo criterio, si sottolinea I'esigenza,
per ciascun tratto di strada da sottoporre a controllo, di un'accurata analisi del numero,
della tipologia e, soprattutto, delle cause degli incidenti stradali ivi avvenuti nel quinquennio
precedente.

Infatti, secondo la previsione normativa, l'impiego delle tecnologie di controllo
del traffico & giustificato solo dalla gravita del fenomeno infortunistico registrato sul tratto di
strada, riconducibile nelle sue cause a quei comportamenti rilevabili dai citati dispositivi e
mezzi tecnici di controllo.

3.2 Documentata impossibilita o difficolta di procedere alla contestazione immediata

Quanto al secondo criterio, & necessario preliminarmente evidenziare che i
fattori elencati nel richiamato art. 4, comma 2, della legge 168/2002 (condizioni strutturali,
plano-altimetriche e di traffico) hanno carattere tassativo per cui non possono essere prese
in considerazione situazioni ambientali diverse o altre esigenze, pur astrattamente rilevanti
ai fini di dimostrare |'impossibilita di fermare i veicoli.
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Nella valutazione delle condizioni strutturali e plano-altimetriche del tratto
interessato, a titolo meramente esemplificativo e non esaustivo, occorre avere riguardo ai
seguenti elementi che condizionano |'operativita della normale attivita di vigilanza stradale:

- presenza di pill corsie per ciascun senso di marcia, ovvero suddivisione della strada in
carreggiate separate, anche in ambito urbano, in cui mancano spazi idonei (assenza di
banchine o piazzole di dimensioni adeguate), gallerie e viadotti privi di aree per fermare
i veicoli fuori della carreggiata o, comungue, in condizioni di sicurezza;

- situazioni in cui I'andamento della strada (curve) o il suo profilo altimetrico (dossi o
cunette) limitano la visibilita e condizionano in modo negativo la possibilita di fermare e
di fare sostare i veicoli dei trasgressori fuori della carreggiata o, comungue, in
condizioni di sicurezza, in corrispondenza del tratto di strada interessato e in quello
immediatamente successivo;

- condizioni particolari di scarsa visibilita, legate, ad esempio, a fenomeni atmosferici
ciclicamente ricorrenti (nebbia) che, in concomitanza con altri fattori ambientali o con le
caratteristiche della strada (assenza di spazi idonei per effettuare il fermo del veicolo in
condizioni di sicurezza), rendono difficile e pericolosa l'ordinaria attivita di controllo.

Nella valutazione complessiva dei fattori relativi al criterio in argomento
dovranno essere considerati, inoltre, la composizione ed il volume di traffico sulla strada.
Infatti, a titolo esemplificativo, la presenza di un traffico molto intenso e prevalentemente
formato da mezzi pesanti rende manifesta la difficoltd di procedere al fermo dei veicoli
anche su strade ad una sola corsia per senso di marcia, soprattutto se il tratto interessato
non presenta spazi idonei per lo stazionamento dei veicoli pesanti fuori della carreggiata, o
comunqgue in condizioni di sicurezza tali da evitare pericolo o intralcio per la circolazione.

4. PROCEDIMENTO DI INDIVIDUAZIONE ED EMISSIONE DEL DECRETO DA PARTE
DEL PREFETTO

Il procedimente di individuazione dei tratti di strada in cui & possibile il
controllo, finalizzato all'accertamento a distanza delle violazioni, & avviato dal Prefetto di
iniziativa o a seguito di richiesta dell'organc di polizia stradale competente per territorio,
corredata degli elementi valutativi di seguito indicati e del parere dell'ente proprietario o
concessionario della strada.
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4.1. Richiesta degli organi di polizia stradale

La richiesta dell'organo di polizia stradale deve evidenziare, in particolare:

- la gravitd del fenomeno infortunistico registrato nell'ultimo quinquennio nel tratto di
strada interessato o nelle immediate vicinanze dello stesso, soprattutto in relazione
allinosservanza delle disposizioni in tema di velocita e di sorpasso;

- le caratteristiche del traffico che vi si svolge con riguardo sia alla composizione dello
stesso, sia ai volumi che ordinariamente interessano I'arteria stradale;

- le difficolta operative dell'organo di polizia stradale nel procedere con gli ordinari
moduli di controllo alla contestazione immediata delle violazioni nell'area segnalata.

Deve, inoltre, essere allegata la seguente documentazione:

- localizzazione esatta del tratto interessato e descrizione accurata della sede stradale,
corredata di idonea documentazione fotografica e, ove possibile, di disegni, piantine o
planimetrie;

- studio statistico della situazione infortunistica, facendo riferimento ai sinistri che si
sono verificati negli ultimi cinque anni nel tratto di strada interessato o nelle inmediate
vicinanze dello stesso con l'indicazione, per ciascun sinistro, delle presumibili cause e
delle conseguenze alle persone o alle cose che ne sono derivate;

- analisi del traffico riferita ad almeno una giornata lavorativa;

- relazione conclusiva del responsabile dell'ufficio con la quale si illustrano le attivita di
polizia svolte sulla strada e le difficolta riscontrate nell'utilizzazione degli ordinari
modelli operativi di controllo, senza recare pregiudizio alla sicurezza della
circolazione, alla fluidita del traffico o all'incolumita dei conducenti controllati e del
personale operante.

4.2. Parere dell’ente proprietario o concessionario della strada

Il comma 2 dellart4 L.168/2002 prevede altresi che ai fini della
individuazione dei tratti da sottoporre a controllo si debbano esprimere gli enti proprietari
degli stessi (per le strade in concessione, il parere € espresso dal concessionario art. 14,
comma 3, C.d.S.).

Tale parere ha natura obbligatoria e vincolante ed ha per oggetto la
compatibilitd tecnica dell'installazione o dellutilizzazione dei dispositivi con la
conservazione delle infrastrutture stradali, la tutela della fluidita del traffico e la sicurezza
della circolazione.
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Per agevolare I'attivita istruttoria, € opportuno promuovere modalita flessibili
di comunicazione e di dialogo tra Amministrazioni, attraverso il ricorso a conferenze di
servizi o a valutazioni collegiali.

Potrebbe a tale scopo essere utile avvalersi delle Conferenze provinciali
permanenti previste dall'art.11 D.L.vo 31 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni, nel
cui ambito sono presenti ed operano tutte le componenti interessate alla sicurezza della
circolazione stradale.

4.3. Emissione del decreto da parte del Prefetto

Nella prima fase di applicazione della legge & stata gia effettuata una
individuazione complessiva di tutti i tratti interessati, con I'emissione dei relativi decreti.

La procedura per I'adozione di nuovi provvedimenti, in analogia con guanto
previsto dal comma 2, art. 4 della legge 168/2002, in caso di richiesta presentata
dall’organo di polizia stradale, dovra concludersi entro 90 giorni.

PARTE Il:
MODALITA’ DI CONTROLLO E DI CONTESTAZIONE

1. POSTAZIONI FISSE DI RILEVAMENTO SENZA LA PRESENZA
DELL'OPERATORE DI POLIZIA

Le postazioni fisse in modalita automatica di controllo remoto delle violazioni
senza la presenza di un operatore di polizia, possono essere utilizzate solo quando
ricorrono le condizioni indicate dall'art. 201, comma 1-bis, lett. f) C.d.S che richiama I'art. 4
della legge 168/2002 (18) e precisamente:

7l accertamenii delle vielaziond df cu all‘art 142 C48 effettunti in deroga al principio di contéstazione immediate ed in gssenca degli organi o
polizia stradale possona avvenire, medianie use di apporecchiatire debitamente omologaie, solo sulle strade inalividuate all 'arr. £ def DL 20,6 2002
. 121, converiite, con modificaziont, dalfa L 1082002, n, 168 e con le modalitd tvi previste. A tal fine occorve preécisare che le digposizion; della
letiera f] del comma [=Bts dellart, 200 C.d.S, cost come farmulaie a seguito delle modifiche appartate dal DL 2762003, n. 131, convertito meila L
182003, . 214, pur facendo riferimenie sofo all accertamenio effettuato con i dispositiv di cut allartt, 4 DL 12172002, non hanno operato ung
taciia abrogazione, melle parti non richiamete, del citato art. 4. Infait, proprio nelle parti dell 'art, 4 citato, ror richiomate espressamenie dall ‘art.
200 conma | s lettera fi C.d.S, sono individuare le norme di comportamento la cui vivlazione prg essere accerlali ¢ contestala con e madaling
previste i commi [-bis e | -ter dell'articole 200 C.dS, Di conseguenza non si pud ritenere che sig consepiiio W rilevamento, con le modalits
jprescriite, su ogni tipologie di strada,
21
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a) sulle autostrade e sulle strade extraurbane principali. L'utilizzazione o
l'installazione dei dispositivi 0 dei mezzi tecnici in argomento € ammessa senza la
necessita di una preventiva verifica della possibilitd di procedere alla contestazione
immediata (19) in ragione dell'oggettiva difficolta di procedere al fermo dei veicoli dei
trasgressori da parte di chi svolge attivita di vigilanza stradale;

b) sugli altri tratti di strada individuati dal prefetto ai sensi dell’art.4 della L.
168/2002. Su tutte le altre strade, cioe su quelle classificate dall’art. 2 C.d.S. lettere Ce D
come extraurbane secondarie ovvero urbane di scorrimento, I'utilizzazione o l'installazione
dei predetti dispositivi & sottoposta ad una preventiva valutazione da parte del Prefetto
tendente a verificare che, in concreto, sussistano le obiettive ragioni per l'impiego di
strumenti di accertamento a distanza delle violazioni, in deroga al principio generale della
contestazione immediata sancito dall'art. 200 C.d.S.

Le strade urbane di quartiere e |le strade locali, classificate dall'art. 2 C.d.S.
come di tipo E ed F, restano escluse dallambito di applicazione delle disposizioni
sopraindicate. Su queste, pertanto, permane |'attivita di controllo con l'intervento diretto
degli organi di polizia stradale(20).

1.1. Strumenti utilizzabili; approvazione, taratura e modalita d'impiego. Rinvio
Sirinvia a; parte | - paragrafi 1, 2 e 3.
1.2. Presegnalazione della presenza dei dispositivi. Rinvio

Gli strumenti devono essere presegnalati secondo le modalita indicate nella
parte prima - paragrafo 7 delle presenti istruzioni operative.

I decrero legpe 2762003, 0 151 comverpita i legge LEZ002, n 214, ha introdotio i comma [-ter dell’ars 200 CdS., prevedendo che la
contestazions immedion della violazigne non xia recessaria qualora vengano wtilizzan disposin debitamente omologatt e che: la vialazione possa
eisere accertaia anche senza lo presensa mareriale dell operarove di polizia stradale, ciod arraverso le riswlfanze foroprafiche o wdeo degli
apparecchi omologati installat ed witlizzai dall ‘argane di polizia sivadale. Pertanto, Daceertamente delle violazton al mil df velociid corimesse
sufle autoxtrade ¢ sulle strade extraurbane principali é ammessc sensa fg necessied of wna prevertiva verifica delia possibilind di procedere alla
comtestazione immediata e senza particalars limitazioni clrce evemuali accertamenti da remoto cioé senzo la presenza dell ‘aperatare, purohd avwenga
con apparecchimture omolopate.

A tal propesito st sogeiunge che le strade classificate ai sensi dellart. 2 comma 2, len. B e C) Cd8 come “extraurbane ", quando attraversans 1
contrl abitat, axsmmono automaticamente ¢ fsionoalmente la classificazione di cui all 'avt. 2 comma 2, fee, D, E o F, g seconda delie caratieristiche &
a prescindere dall'Emie ohe abbia fo proprieta o o gestione amministrativa della sfrada stessa. Nell fpotesi, pertante, che tali arerie assimano la
classificaziaone di strade urbane di quartiere o sirade locali non & ammessa |installazione di sistemi di rilevamento genza la presenza dell ‘organe di
polizia stradale; viceversa, ghando assumono la classificazione di strade urbane di scorvimento. essa & ammessa previa individuazione punhale da
parte del prefero del iravio di stroda ai sensi della legge [.8.2002, n. 168,
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Se posizionati allo stesso livello della sede stradale, il box in cui sono
alloggiati gli strumenti di misura deve essere reso ben visibile, collocando sopra di esso |l
segnale richiamato al paragrafo 7.1).

Nel caso in cui gli strumenti di misura siano situati al di sopra della sede
stradale, il portale su cui sono installati deve recare segnali ben visibili indicanti la presenza
dello strumento di misura della velocita.

2. POSTAZIONI MOBILI DI RILEVAMENTO SENZA LA PRESENZA
DELL'OPERATORE DI POLIZIA

Nei casi indicati alle lettere a) e b) del precedente paragrafo 1, possono
essere utilizzate anche apparecchiature mobili di rilevamento, purche approvate per tale
scopo, funzionanti in modo automatico senza la presenza di un operatore di polizia. |
dispostivi di misura possono essere alloggiati allinterno di veicoli in sosta fuori della
carreggiata, ovvero collocati su cavalletti o in strutture removibili poste fuori della
carreggiata.

Rientrano, infatti, nella categoria degli strumenti di controllo a distanza anche
i dispositivi mobili in grado di rilevare e documentare in modo automatico le violazioni.
L'intervento dell'operatore di polizia e limitato all'attivazione e alla verifica della funzionalita
dell'apparecchio, le cui risultanze - fotografie, filmati o analoghi sistemi di memorizzazione
dellimmagine - sono successivamente sviluppate in un verbale di contestazione.

2.1. Presegnalazione della presenza dei dispositivi. Rinvio

A tal fine devono essere osservate le modalita indicate nella parte | -
paragrafo 7. |l dispositivo di controllo deve essere reso ben visibile secondo le indicazioni
valide per le postazioni di controllo mobile di cui al medesimo paragrafo.

3. POSTAZIONI MOBILI DI RILEVAMENTO CON LA PRESENZA
DELL'OPERATORE DI POLIZIA

Gli strumenti di misura della velocita collocati in postazioni mobili con la
presenza e sotto il diretto controllo di un operatore di polizia possono essere utilizzati su
tutte le strade sia urbane che extraurbane.

23
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Occorre, tuttavia, precisare che:

a) se sono utilizzati in autostrada, sulle strade extraurbane principali e sulle strade
indicate nel decreto del prefetto di cui all'art. 4 L.168/2002, &€ sempre ammessa |a
contestazione differita della violazione e, quindi, possono essere impiegati anche
senza necessita di motivare le ragioni per le quali non si & proceduto al fermo del
veicolo condotto in eccesso di velocita;

b) se impiegati su altre strade, anche urbane, la contestazione differita della violazione &
ammessa solo gquando |'apparecchiatura di controllo e utilizzata sotto il diretto
controllo di un operatore di polizia e ricorre, alternativamente, una delle seguenti
condizioni indicate dall’art. 201, comma 1-bis lett. &), C.d.S., e cioé:

= o strumento, per caratteristiche tecniche, non consente di accertare la
velocita dei veicoli se non dopo che sono transitati davanti alla
postazione di controllo(21);

= sia impossibile fermare il veicolo in tempo utile o nei modi
regolamentari(22).

In tali casi, il verbale di contestazione, con richiamo alle disposizioni dell'art. 201,
comma 1-bis, lett. e}, deve solo indicare le modalita di effettuazione del servizio di
controllo che legittimano il mancato fermo immediato del veicolo in eccesso di
velocita;

c) al difuori delle condizioni di cui ai precedenti punti a) e b), devono essere impiegati in
modo da consentire, ove possibile, il fermo immediato del conducente in eccesso di
velocita per contestargli direttamente la violazione. In caso di impossibilita di
contestazione immediata, il verbale deve indicare in modo preciso i motivi che non
hanno consentito tale operazione.

Fuori dei casi in cui si rende possibile il controllo remoto delle violazioni e la
loro contestazione differita, € sempre opportuno procedere alla contestazione immediata
degli illeciti stradali - se necessario con l'impiego articolato di pid unita operative - nel

Pug riteners) legitima wiiizzo df apparecchioture che consemtono di rifevare o velocita serca procedere alla contestazione immediata della
vielazione guando, per e fela depli operator! odder af servizio e-degll altel utenti della strada, sia obleitivamente impossibile o conmngue malio
perlealoso, da parte di wma sola unitd operativa, i fermo immediato del veicolo, Tale difficolta pud derivare sig dalle modalied di effestuazione del
servizio di controlle che dalle caratteristiche strutturali o plano-altimeteiche della strada. Salve particelari situazioni contingenti, ed a titolo
meramente esemplificative, la simazione sopramdicala pud dirsi sempre esistente sulle strade extraurbane a carreggiate separale prive di barrisre o
restringimenti che consenfono {o contestazione immediata; sulle sirade o pit covsie per senso df marcia, urbane ed extraurbane, prive ol spast adact
per effertugre il fermo ded velcoll; in futte Te sitwazion! in cul sig obieriivamenie pericoloso procedere a formare Il frasgressore per Dincolumita degli
ufenil, degll operatort ¢ per la sicurezza della circalazione

Nenza procedere alla contestazione immediota della violazione pud ritenersi fegittime 'inilizzo of apparecchiature che consertona di rifevare lo
veloclir sola dopo che i veicole controflate & passate dawmil alla postazione df comtrallo, I rall casi, non & necessario dimastrare anche [ obiettive
Impossibilid o comungue Uelevatn paricolosita del fermo immediato del veicalo. Né pud essere riohiesto all ‘organo di polizia procedenie di operare
con la presenza di P Rt operaive.

24
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rispetto della prioritaria esigenza della salvaguardia dell'incolumita degli operatori e dei
trasgressori.

Cid in considerazione dell'indubbia efficacia deterrente della concreta
possibilita di applicare eventuali misure sanzionatorie a carico del conducente nella
immediatezza della violazione.

4. ACCERTAMENTO DIRETTO CON FERMO DEL VEICOLO E CONTESTAZIONE
IMMEDIATA DELLA VIOLAZIONE

La contestazione immediata dell'eccesso di velocita al conducente del veicolo
appena fermato non richiede che |'agente accertatore disponga di prove fotografiche o
video o altro a supporto della rilevazione effettuata con lo strumento di misurazione.

Sulla base delle disposizioni dellart. 142, comma 6, C.d.S. (23) e
conformemente ad un consolidato orientamento giurisprudenziale, in caso di accertamento
con contestazione immediata, la fotografia o la ripresa rappresenta una documentazione
ulteriore, ma non indispensabile, ai fini del raggiungimento della piena prova della
violazione stessa. Le risultanze fornite dagli apparecchi omologati, coincidono, infatti, con
la visualizzazione della velocita sul display degli apparecchi stessi; pertanto, la piena
efficacia e la validita della contestazione si realizzano con |'accertamento diretto da parte
dell'operatore addetto al controllo.

In particolare, il personale, posto a valle del punto di rilevazione, ricevuta
notizia via radio dall’'accertatore della velocita desunta dal monitor dell’apparecchiatura,
nonché del tipo, della targa o di altri elementi di riconoscimento del veicolo, che ha
superato il limite di velocita, procede al fermo dello stesso ed alla contestazione
dell'infrazione. L'accertamento della violazione & effettuato dal personale che presidia
I'apparecchio ed ha rilevato la velocita e, quindi, nel corpo del verbale di contestazione
dovra essere espressamente indicato il nominativo degli agenti accertatori e che la
rilevazione dell'eccesso di velocita é stata compiuta dagli stessi.

Le dispasizioni dedl ‘articole 142 comma 6 Cd .5 stablliscono che “per o dererminazions dell ‘osservanza ded Nemitl dif velociia some considerate fonti
di provee fe rigultanze di apparecchioiwe debitamente omologate ... .come precismo dal Regolomentc”, e non dispongono, imvece, obbitght i
documentazions, In prapoyite, o Corte di Cassazione. con la sentensa i ne 21360 del B novembre 2002, ha ritenuto legivima la misurazions
effertuara mediante apparecohio ielelaser omologate, secondo | disposto dell ary, [42, comma 6 C.d5, anche se prive di disposiiivi che formiscano
uma documeniazione fotagrafica dell acceriamento dell infrazione. Con la citata sentenza & stafo ribadite i principio i fase al guale Ja risulignze di
apparecchiature debifamente omologare costitiscons fonel di prova per fa deferminazione dell asservanza dei Timiti di velocita ¢ Uart. 345 del
regolament df esecuzione af codice della sivada,
25
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PARTE IV:
ABROGAZIONI

Sono abrogate le precedenti disposizioni in contrasto con guelle contenute
nelle presenti istruzioni operative. In particolare sono abrogate quelle contenute nelle
seguenti circolari:

A) Dipartimento della Pubblica Sicurezza

a) circolare n.300/A/56516/144/5/20/3 del 25.8.1995 (Accertamento e contestazione
delle violazioni ex art. 142 D.L.vo 30 aprile 1992, n. 285);

b) circolare n.300/A/53687/144.5.20.3 del 3.6.1998 (Tutela della riservatezza. Invio
della documentazione fotografica dell'accertamento della velocita al domicilio del
proprietario del veicolo. Problematiche);

c) circolare n.300/A/24850/144/5/20/3 del 12.12.2000 (Contestazione e notificazione
delle violazioni per eccesso di velocita attraverso sistemi di rilevamento);

d) circolare n.300/A/1/54584/101/3/3/9 del 3.10.2002 (Direttive per ['utilizzazione e
l'installazione dei dispositivi & dei mezzi tecnici di controllo del traffico, finalizzati al
rilevamento a distanza delle violazioni delle norme di comportamento di cui agli
articoli 142 e 148 del D.Leg.vo 30 aprile 1992, n.285 e successive modificazioni ed
integrazioni).

e) circolare n.300/A/1/54585/101/3/3/9 del 3.10.2002 (Articolo 4 del decreto legge 20
giugno 2002, n.121, come convertito e modificato dalla legge 1 agosto 2002, n. 168.
Direttive per lindividuazione delle strade sulle quali & possibile installare ed
utilizzare i dispositivi ed i mezzi tecnici di controllo del traffico finalizzati al
rilevamento a distanza delle violazioni);

f) circolare n.300/A/1/43252/144/5/20/3 del 30.6.2005 (Dispositivi di misura della
velocita dei veicoli ai sensi dell'art. 142, comma 6, del Codice della Strada. Verifiche
periodiche di funzionalita);

a) circolare n.300/A/1/26352/101/3/3/9 del 20.8.2007 (Decreto Legge 3 agosto 2007,
n.117 recante modifiche al Codice della Strada. Ulteriori disposizioni operative per
garantirne l'immediata applicazione. Quesiti.) limitatamente al punto 2 (decreto
interministeriale relativo alle modalita di segnalazione delle postazioni di controllo
della velocita);

h) circolare n. 300/A/1/26352/101/3/3/9 del 20.8.2007 limitatamente al punto 4.3.
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Dipartimento per qli Affari Interni e Territoriali

a)

b)

d)

circolare n. 32, prot. M/2103/A del 16.3.1999 (Legge 675/1996 — trattamento dei dati
personali — incaricati del trattamento — autovelox);

circolare n. 81, prot. M/2413-12 del 2.8.2000 (Contestazione immediata — sentenza
della Corte di Cassazione n. 4010 del 1.2.2000);

circolare n. 24, prot M/2413 del 13.4.2001 (Contestazione immediata — sentenza
della Corte di Cassazione n. 2494 del 14.12.2000);

circolare n. 4/05, prot. M/2413-12 del 26.1.2005 (Art. 201 comma 1ter C.d.S —
Accertamento in modo automatico delle violazioni ai limiti di velocita).

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO IL CAPO DELLA POLIZIA
PER GLI AFFARI INTERNI E DIRETTORE (GENERALE DELLA
TERRITORIALI PUBBLI ICUREZZA
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